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Elektroonilise side seaduse
muutmise seaduse eelnou
viljatootamiskavatsus

Austatud héirra minister

Esitasite kooskolastamisele elektroonilise side seaduse muutmise seaduse eelndu
viljatootamiskavatsuse (edaspidi V7K).

Tunnustame, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium otsib lahendusi Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jérelevalve Ameti (edaspidi 77JA4) rahastamismudeli jatkusuutlikumaks
muutmiseks. Toetame selliseid tegevusi, mis muudavad riigieelarve vahendite kasutamise
labipaistvamaks ja tohusamaks. Siiski ei ole vélja pakutud lahendus sobiv ja seetdttu jitame
VTK kooskolastamata. Alljargnevalt esitame oma pdhjendused.

1. VTK-ga soovitakse tdiendada elektroonilise side seadust (edaspidi ESS) tasu
kehtestamisega sideettevotjatele, mis pohineks ettevotjate kéibel (edaspidi regulaatortasu).
VTK 6. osast ,,Edasine viljatootamine™ selgub, et eeldatav eelndu kooskdlastamisele
esitamise aeg on 2024. aasta III kvartal. Juhime tdhelepanu sellele, et riigieelarvesse ei
kavandata vahendeid tegevustele, mis alles l14hiaastatel lisanduvad ja mille kohta ei ole veel
isegi regulatsiooni (nt on VTK lk-1 3 viidatud tulevikus lisanduvatele iilesannetele ja
kiiberkerksuse Oigusaktile). Riigieelarve seaduse § 38 1dike 2 kohaselt peab Riigikogule
esitatav riigieelarve eelndu vastama avaldatud digusaktidele ja enne riigieelarve esitamist
Vabariigi Valitsuse poolt Riigikogus algatatud eelndudele. Kui tegemist on EL otsekohalduva
médrusega, tuleb sellega kaasnevate kuludega arvestada ning 1dbi rddkida vastavas riigi
eelarvestrateegia/riigieelarve koostamise protsessis. Kui tdpne kulude tekkimise aeg ei ole
teada, on varem selliseid kulusid planeeritud ka Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbelistesse
vahenditesse.

VTK 1k-1 4 on viidatud TTJA poolt ettevotjatele osutatavatele teenustele, aga ei selgu,
missuguseid é&ritegevuse valdkonnaga seotud teenuseid TTJA ettevotjatele osutab.
Ettevotjatele nende majandustegevuse huvides teenuste osutamise katmine regulaatortasuga
ei ole aus nende ettevdtjate suhtes, kes TTJA-It teenust ei telli. Kui teenust osutatakse ettevotja
algatusel ja tema huvides, tuleks selle eest kehtestada riigildiv. Néiteks EL kiiberturvalisuse
méiiruse (CSA) alusel sertifitseerimine on ettevotjatele vabatahtlik.
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2. VTK-st ilmneb, et regulaatortasu on perioodiline kohustus, mille arvutab vélja TTJA ja mis
kuulub tiitmisele seaduse alusel vastavalt TTJA korraldusele. Tasu eesmirk on rahastada
TTJA kui sideregulaatori tegevust, ent VTK-st ei ndhtu, et tasu maksev sideettevitja saaks
selle eest mingi konkreetse vastusoorituse voi hiive. Sellisel tasul on maksu tunnused (vt
maksukorralduse seaduse § 2) ja see voib sellisena kujutada endast sideettevdtjatele uudse
maksu kehtestamist. Liiatigi, kui regulaatortasu eesmérk on ka rahastada riigiametnike arvu
kasvu (aastaks 2028 lisandub jark-jargult 12 ametnikku). Seda ei saa pidada digeks ega
podhjendatuks'.

3. TTJA on vdimekas ja professionaalne ametkond, kes on saanud oma t66ga histi hakkama.
VTK-s mérgitud lisanduvad kohustused on osaliselt tegevused, mida tehakse ka praegu. TTJA
on vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 39 16ikele 3 valitsusasutus. Tulenevalt VV'S
§ 70 1dikest 1 on ametil juhtimisfunktsioon ja ta teostab riiklikku jarelevalvet ning kohaldab
ritkklikku sundi seaduses ettendhtud alustel ja ulatuses. Valitsusasutus on riigi eelarvest
finantseeritav asutus (VVS § 39 10ige 1). Valitsusasutuse pdhiiilesandeks on tdidesaatva
riigivdimu teostamine, mis tdhendab, et majandustegevus, sh tulu teenimine, ei kuulu tema
peamiste iilesannete hulka. Riiklik jérelevalve on pdhiseadusest tulenev riigi tuumikiilesanne,
mida rahastatakse riigieelarvest. Seega tuleks lisavajadused katta riigieelarvest.

4. Jarelevalvetasu maksmine TTJA-le ndrgendab sideregulaatori sdltumatust. Menetlusaluselt
isikult oma toimingute eest tasu kiisimine tekitab TTJA-s negatiivse tegutsemise
motivatsiooni ehk rohkem jdrelevalvet tdhendab rohkem tulu. See 1dheb vastuollu hea halduse
tavaga. Riik peab sekkuma isiku tegevusse ainult ddrmisel juhul, sekkumine peab olema
vihekoormav ja ametkond peab tegutsema otstarbekalt.

5. Eelndus ei ole kajastatud kaudseid kulusid, mis kaasnevad regulaatortasu kehtestamisega.
Puudu on arvestused makseteatiste edastamise, tasude {ile arvestuse pidamise,
maksulackumiste kontrolli ja sisse ndudmise kohta. Seega vOib plaanitavale 12 inimesele
lisanduda veel iiks-kaks inimest, samuti kaasnevad IT kulud.

6. VTK-s viidatakse kahele regulaatortasule, mida Euroopa Liidu tasandil vdimaldab
kehtestada Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/1072, 11. detsember 2018,
millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik (edaspidi EL direktiiv). Nendeks
on artiklis 16 sitestatud haldustasud ja sagedusressursi haldamisega seotud artiklis 42
sitestatud kasutustasud. EL direktiiv kédsitleb neid eraldi tasudena, mitte iihtse iileilildise
maksu iseloomuga tasuna. VTK-st ei selgu, kas sihtrithmaks olevad sideettevotjad kuuluvad
molema teenuse sihtriima.

6.1. Raadiosageduslubadega seotud tasu

Direktiivi artikkel 42 vdimaldab pddevatel asutustel kehtestada tasu raadiospektri
kasutusdiguste eest vOi elektroonilise side vorkude voi teenuste ning seotud vahendite
pakkumiseks kasutatavate seadmete paigaldamise eest riigivara voi eraomandi kiilge, kohale
vai alla, et tagada konealuste vahendite optimaalne kasutamine. Liikmesriigid tagavad, et
tasud on objektiivselt pdhjendatud, ldbipaistvad, mittediskrimineerivad ja proportsionaalsed
ja et nende puhul on arvesse voetud direktiivi iildeesmérke.

Eesti Oigusesse on direktiiv iile vdetud elektroonilise side seaduse, ehitusseadustiku ja
riigildivuseaduse muutmise seadusega (437 SE). Seadusele lisatud Euroopa Liidu direktiivi ja

1 Vastavalt koalitsioonileppele 2024-2027 tuleb eelarve kulude kontrolli alla saamiseks karpida
t60j6u- ja majandamiskulusid.



Eesti digusakti vastavustabeli kohaselt on nimetatud site iile voetud ESS § 13 16ikega 7 ja §
34 16ikega 4 ning riigildivuseadusega (edaspidi RLS). Seega, nagu ka VTK viitab, ndeb kehtiv
oigusruum erasektorile ette tasusid ainult raadiosageduslubade ja numbrilubadega seotud
toimingute ja piiratud ressursi kasutamise eest. Samas mérgitakse VTK-s, et kehtiv
raadiosageduslubadega seotud riigildivude arvestusmetoodika on 20 aastat vana, ei ole tédna
enam piisavalt ldbipaistev ja vajab ajakohastamist ning kuigi kehtiv metoodika riigildivude
arvestamiseks tagab planeeritavate riigildoivude lackumise riigieelarvesse, ei taga see
tdiendavat rahastamist sideregulaatori jitkusuutlikuks toimimiseks, eriti arvestades
riigildivude lackumiste langustrendi. Seejuures suurenevad ameti tegevuskulud igal aastal
tulenevalt sidesektori palgasurvest, investeeringute vajadusest ja uutest lisanduvatest
kohustustest.

Mairgime, et riigildiv on tasutav summa ldivustatud toimingu tegemise eest (RLS § 2).
Riigildivud on kulupdhised ja katavad toimingu tegemise, nt loa andmise kulud (RLS § 4 16ige
1). Seega, kui riigildivud ei kata enam toimingu tegemisega kaasnevaid kulusid, tuleks
riigildivud iile vaadata ja vajadusel kaaluda nende tostmist.

ESS voimaldab kehtestada ka avalikule konkursile esitatud sagedusloa {ihekordse loatasu kuni
3 000 000 eurot (ESS § 9' Idige 6). VTK-s nimetatud tasu ei analiilisita. Omaaegsetest ESS
seletuskirjadest ei leia selle tasu kehtestamise eesmirki (nt elektroonilise side seaduse ja
infotihiskonna teenuse seaduse muutmise seaduse eelndu (727 SE) seletuskiri). Sisuliselt on
ka loatasu tasu raadiospektri kasutusdiguste eest. Seega tuleb lisaks iihekordsele tasule hakata
sama asja eest maksma regulaarset tasu. Kui see on nii, tuleks loatasu timber kujundada iga-
aastaseks n-0 ressursi kasutamise tasuks, mitte kaaluda uut kaudset maksustamist. Igal juhul
peaks ka see olema kooskodlas EL direktiivi artikli 42 16ikega 1, mille kohaselt litkmesriigid
tagavad, et tasud on objektiivselt pdhjendatud, ldbipaistvad, mittediskrimineerivad ja
proportsionaalsed ja et nende puhul on arvesse voetud direktiivi iildeesmirke. Baashind tuleks
kehtestada raadiospektri kasutusdiguste miinimumtasuna ja teistel EL artikli 42 16ikes 2
toodud tingimustel.

Seega, et hinnata uute tasude kehtestamist, tuleks analiiiisida koiki juba vdetavaid tasusid ja
16ive ning vajadusel neid korrigeerida, et tagada pohjendatud, lébipaistvad ja
proportsionaalsed tasud.

6.2. Haldustasud

EL direktiivi artikkel 16 vdimaldab iildloa alusel elektroonilise side vorke voOi teenuseid
pakkuvatele ettevotjatele voi kasutusdiguse saanud ettevotjatele kehtestada haldustasu.
Haldustasu voib katta iiksnes EL direktiivis nimetatud halduskulusid ning erinevuste korral
tasude kogusumma ja halduskulude vahel tehakse asjakohane korrigeerimine. Seega tekib
kiisimus, kas haldustasude arvelt on voimalik katta investeeringuid (nagu soovitakse VTK-
ga, vt VTK mdjude osa) ja muid TTJA kulusid, mis ei ole seotud iildloa siisteemi,
kasutusdiguste ja EL direktiivi artikli 13 10ikes 2 osutatud erikohustuste juhtimise,
kontrollimise ja joustamisega. Tegemist on kulupdhimdttega nagu Eestis riigildivudegi puhul,
mistottu ei ole voimalik sellise tasu arvelt katta koiki véljaminekuid.

6.3. Regulaatortasu kehtestamise eeskujuna Eesti diguses on toodud Finantsinspektsiooni (FI)
ja Konkurentsiameti voetav jdrelevalvetasu. Kumbagi nendest ndidetest ei saa pidada
sobivaks.



FI on Eesti diguskorras enneolematu ning kiillaltki omapérane struktuur?. FI on autonoomse
padevusega ja oma eelarvega Eesti Panga juures asuv asutus (Finantsinspektsiooni seaduse §
4 16ige 1). FI kulud kaetakse finantsjarelevalve subjektide tasutavast kohustuslikust maksest
(jarelevalvetasu), menetlustasust ja muudest allikatest (Finantsinspektsiooni seaduse § 35). FI
ei ole valitsusasutus ja teda ei rahastata riigieelarvest. Enamik FI eelarvetuludest lackub
jarelevalve subjektidelt ja ei ole ette ndhtud tliksnes teatud jdrelevalvetoimingute kulude
katteks, vaid iiletildiselt FI kulude katteks.

Konkurentsiameti rahastusmudeli iile seoses jdrelevalvetasudega on joudnud vaidlused
kohtusse. Konkurentsiseaduse (KonkS) § 53! 16ike 3 kohaselt rahastatakse jarelevalvetasu
lackumisest Konkurentsiameti jérelevalvetodd eriseadusega reguleeritud turgude iile, et
tagada tarbijatele katkematu, turvaline ja kvaliteetne teenus majanduslikult pdhjendatud hinna
eest, edendades samas nende turgude jatkusuutlikku arengut. Jarelevalvetasu maksavad
eriseadustega reguleeritud turgudel tegutsevad ettevotjad kindla protsendina ettevotja vastava
teenuse miitigitulust (KonkS § 53" 1dige 2). Konkurentsiamet tagab oma tegevusalade kulude
lahususe. Ettevotjad on leidnud, et jarelevalvetasust lackuvatest vahenditest ei rahastata ainult
Konkurentsiameti majandusregulatsiooni, vaid seda kasutatakse ka riigi muude tegevuste
rahastamiseks, sh ei tagastata iile lackunud tasu ettevotjatele ega vihendata jarelevalvetasu.
Seega nduab analoogse jarelevalvetasu kehtestamine véga tdpset tasu arvestamise metoodikat
ning regulatsioone tasu kasutamiseks ja tagastamiseks vdi selle suuruse muutmiseks, kui tasu
suuruse prognoos on osutunud vildakaks.
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